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INFORME DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE TURISMO, RELATIVO A Lfl PETICIÓN DE INFORMACIÓN FORMULADA POR EL JUSTICIA DE ARAGÓN, EXPEDIENTE DI-XXX/2012-9, SOBRE AUTOCARAVANAS.
c
En   relación   con   los   problemas   manifestados   en   relación   a la problemática del estacionamiento de las autocaravanas y su relación con la acampada,  y atendiendo a  la petición  de información sobre la  cuestiór planteada en la queja, se manifiesta lo siguiente:
Las características de las autocaravanas como vehículos de alojamiento permiten a sus usuarios pernoctar en los espacios urbanos o dentro de los límites o en las zonas próximas a los espacios naturales protegidos, al esta preparados para realizar la visita sin generar residuo alguno que deteriore e medio ,si bien de conformidad con lo dispuesto en la disposición final tercera de la Ley 6/2003 ,de 27 de febrero , del Turismo de Aragón, la acampada libre se encuentra prohibida en todo el territorio de la Comunidad Autónoma.
El artículo 2, letra a), del Decreto 61/2006, de 7 de marzo, del Gobierne de Aragón, por el que se aprueba el Reglamento de acampadas, define come acampada aquella "actividad de alojamiento al aire libre, fuera de los cámpings y casas rurales aisladas, mediante la utilización de tiendas de campaña caravanas, albergues móviles u otros medios para guarecerse, con o sin la realización de actividades complementarias".^ distingue las siguiente? modalidades de acampada:
· Itinerante: Máximo 3 tiendas, caravanas, albergues móviles u otros, 9
campistas y 3 noches. Debe ser comunicado con 15 días de antelación a la Comarca  .Deberá contar con la  autorización del Titular de
Terreno. No podrá realizarse una acampada itinerante a menos de
cinco kilómetros de un camping o acampada en casa rural aislada, ni a
menos de un kilómetro de núcleos urbanos, lugares de uso público o
zonas habitualmente concurridas.
· Alta montaña: Altitud 1.500 metros y máximo 3 noches. Esta debe se
comunicada antes de su realización sin plazo a la Comarca, Guardia
Civil y Protección Civil.
· Por Actividades profesionales o   Científicas: Sin tope de número de
tiendas y duración. Deben ser autorizadas por la Comarca. Deberá
contar con la autorización del Titular del Terreno.
· Acampadas   colectivas:   Más   de   9   campistas.   Con   finalidades
deportivas, culturales, recreativas, religiosas o cívicas por parte de
Colectivos. Sin límite de tiendas ni duración. Deben ser autorizadas por
la Comarca. Deberá contar con la autorización del Titular del Terreno
No podrán ubicarse a menos de cinco kilómetros de un camping o
acampadas en casas rurales aisladas, ni a menos de un kilómetro de
núcleos urbanos, lugares de uso público o zonas habitualmente concurridas, salvo que el órgano competente las autorice motivadamente por razones de interés público.
La Administración Comarcal es actualmente la competente en materia de acampadas sin perjuicio de las competencias de asesoramiento y coordinación que corresponden a la Administración Turística Autonómica.
En todo caso, la prohibición general de alojamiento al aire libre fuera de los lugares debidamente autorizados contemplada en la normativa turística no debe chocar con el régimen general de estacionamiento de los vehículos, cuya regulación y ordenación corresponde a las autoridades competentes en materia de tráfico y a los propios ayuntamientos.
Las normas aplicables a la parada y estacionamiento que deben ser observadas por todos los vehículos con carácter general -relativas a lugares en que deben efectuarse, modo y forma de ejecución, colocación del vehículo, ordenanzas municipales y lugares prohibidos-, están recogidas en el Reglamento General de Circulación que desarrolla la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial.
Así se desprende de la Instrucción 08/V-74, del Ministerio de Interior,
sobre autocaravanas, que establece en su apartado tercero el régimen de parada y estacionamiento.
De esta instrucción resulta que en las vías urbanas, el régimen de parada y estacionamiento se regulará por ordenanza municipal, si bien en ningún caso pueden oponerse, alterar, desvirtuar o inducir a confusión con los preceptos del Reglamento. Teniendo en cuenta que la distribución de los aparcamientos públicos entre todos los usuarios debe ser equitativa, las autocaravanas no pueden ser privadas del derecho a estacionar en las vías públicas, mientras la parada o el estacionamiento no sea peligroso, se ejecute en la forma y modo indicados, no constituya un peligro o un obstáculo para la circulación, el vehículo esté colocado en la forma indicada, y se encuentre situado además en un lugar autorizado.
Se afirma así mismo que la exclusión de determinados usuarios de la vía pública debe ser necesariamente motivada y fundamentada en razones objetivas, como pueden ser las dimensiones exteriores de un vehículo o su masa máxima autorizada, y no por su criterio de construcción o utilización, ni por razones subjetivas, aplicables tan sólo a las autocaravanas sino a todo tipo de vehículos. En este sentido, las autocaravanas pueden efectuar las maniobras de parada y estacionamiento en las mismas condiciones y con las mismas limitaciones que cualquier otro vehículo.
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Respecto al estacionamiento en las vías interurbanas, el artículo 90 del Reglamento General de Circulación define también los lugares en los que deben efectuarse las paradas y estacionamientos .Deben hacerse fuera de la calzada, en el lado derecho de ésta, y dejando libre la parte transitable del arcén. En las autopistas y autovías, están prohibidas las maniobras de parada y estacionamiento para todos los vehículos, salvo, naturalmente, en las zonas especialmente habilitadas para ello.
La Dirección General de Tráfico se ha pronunciado sobre el tema del aparcamiento de autocaravanas en vías urbanas e interurbanas, a raíz de una moción aprobada en el Senado en mayo de 2006, que instaba a constituir un grupo de trabajo en la DGT para analizar el tema. Así, fruto de ese grupo de trabajo, se publicó un Informe sobre la movilidad en autocaravanas en España, y la citada Instrucción de la Dirección General de Tráfico 08/V-74 sobre el tema de autocaravanas. Puede consultarse el informe completo en la web http://www.dgt.es/portal/es/segurídad_víal/estudios_informes/estudios_informes 039.htm
Las conclusiones a las que llega la DGT en este punto son las siguientes:
1° Además de estacionar, una autocaravana, como cualquier otro vehículo, tiene también la posibilidad de acampar, si bien entonces sus ocupantes pasan a estar sometidos a las distintas normativas autonómicas sobre acampada y campamentos de turismo, y deberán realizar este tipo de actividades en los lugares especialmente indicados para ello, bien las zonas de acampada establecidas normalmente por los departamentos de medio ambiente de las Comunidades autónomas en las áreas naturales o de esparcimiento, o bien en establecimientos privados como los campings o campamentos de turismo.
2° Se suele considerar que una autocaravana está aparcada y no acampada cuando:
· Sólo está en contacto con el suelo a través de las ruedas (no
están bajadas las patas estabilizadoras ni cualquier otro artilugio).
En  determinados casos,  como cuando el aparcamiento  está
situado en pendiente o con una inclinación lateral pronunciada,
los calzos en las ruedas pueden estar justificados para mejorar la
seguridad del vehículo.
· No ocupa más espacio que el de la autocaravana cerrada, es
decir,    no   hay   ventanas   abiertas    (ventanas    batientes   o
proyectables,  que  pueden   invadir un  espacio  mayor que  el
perímetro del vehículo), sillas, mesas, toldos extendidos, etc.
   Se considera que  una  autocaravana  está estacionada y  no acampada, siempre que ocupe la misma superficie parada que en marcha. Es decir, que no tenga desplegados   elementos tales . como toldo, mesa, sillas, etc.
• No se produce ninguna emisión de ningún tipo de fluido, contaminante o no, salvo las propias de la combustión del motora través del tubo de escape, o se lleven a cabo conductas incívicas y/o insalubres como el vaciado de aguas en la vía pública. No emite ruidos molestos como, por ejemplo, la puesta en marcha de un generador de electricidad en horario propio de descanso o durante el día en períodos excesivamente largos.
3° Debe aclararse que las competencias autonómicas entran en acción cuando la autocaravana está acampada, ya que cuando está estacionada correctamente son las leyes de tráfico o las normativas municipales las que son aplicables.
4° Un problema importante surge de las dimensiones de las auíocaravanas, así como la falta habitual de espacios adecuados para este tipo de vehículos, obliga a sus usuarios a ocupar dos espacios marcados para los turismos dos plazas en los aparcamientos públicos donde también suele haber marcados y señalizados espacios para los autobuses, microbuses etc.
De lo expuesto cabe concluir lo siguiente:
· La parada y estacionamiento de autocaravanas en vías urbanas
debe  estar regulada  por ordenanza  municipal  que  deberá
respetar el Reglamento General de Circulación que desarrolla la
Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad
Vial. El municipio es el órgano competente para establecer
zonas de aparcamiento de autocaravanas dentro del casco
urbano.
· La   parada  y  estacionamiento   de  autocaravanas   en   vías
interurbanas   se   regulará   por   el   Reglamento   General   de
Circulación y por la normativa aplicable según el tipo de vía.
· Con carácter general se prohibe la acampada a menos de cinco
kilómetros de un camping o acampadas en casas rurales
aisladas y a menos de un kilómetro de núcleos urbanos, lugares
de uso público o zonas habitualmente concurridas.
· La actividad de acampada en autocaravana podrá realizarse
bien en un camping bien en las modalidades de acampada
contempladas en el Decreto 61/2006 ,siendo las más habituales
la acampada colectiva y ¡a itinerante
¡GOBIERNO !DE ARAGÓN
Departamento de Economía y Empleo
• La creación de áreas o zonas de servicios para autocaravanas en vías urbanas sería competencia del municipio por ser el que regula el estacionamiento que definidas en la Instrucción apartado 7, "a diferencia de los campamentos de turismo, las áreas de servicio o acogida proporcionan el espacio físico estrictamente necesario para estacionar el vehículo y pueden ser de titularidad pública o privada".
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